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BASE AEREA DE SANTA MARIA

Estudo Técnico Preliminar 30/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo contempla a possibilidade de realizar licitagdo de servigcos comuns, visando a aquisicdo de servigos graficos em geral, a fim de
atender as demandas institucionais no ambito da Base Aérea de Santa Maria (BASM), de acordo com as condigOes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste estudo. Os servigos sdo considerados “comuns” conforme a defini¢do do art. 6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
por se tratarem de servicos cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, mediante especifica¢cdes usuais no
mercado.

A contratacdo visa atender as necessidades de consumo decorrentes dos preparativos das diversas atividades e eventos institucionais da BASM, tais
como atividades militares, administrativas e operacionais, essenciais ao cumprimento dos objetivos de Comunicacdo Social no ambito da Forca Aérea
Brasileira (FAB).

Em observancia ao Art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e aos parametros do Decreto n° 10.818/2021, declara-se que os materiais e servigos objeto desta
contratagdo ndo se caracterizam como bens de luxo. Os itens pretendidos possuem natureza estritamente institucional e funcional, com valor unitario
médico, destinados exclusivamente a divulgacdo das atividades da Forca Aérea e ao atendimento do interesse publico, enquadrando-se como bens de
qualidade comum, sem tragos de ostentacdo ou gasto supérfluo.

Devido a localizagdo geografica estratégica, as atividades institucionais realizadas pela BASM colocam a FAB em evidéncia junto a sociedade,
fortalecendo sua imagem e valores perante o ptblico interno e a comunidade local, além de contribuir para o estreitamento dos lagos de cooperagdo com
organizacOes militares e civis presentes em Santa Maria (RS), em consonancia com os objetivos estratégicos do Comando da Aerondutica. Destaca-se
que os servigos objeto desta contratagdo sdo essenciais ao bom andamento das atividades institucionais da BASM, e eventual interrupcdo poderia
comprometer a continuidade das acoes administrativas e de comunicacdo social. Considerando que a execu¢do demanda méo de obra qualificada,
equipamentos adequados e supervisdo técnica especializada, justifica-se a contratacdo de empresa do ramo grafico devidamente estruturada para a
prestacdo dos servicos.

Conforme as diretrizes da Portaria n° 4.036/GM-MD, de 2 de dezembro de 2020, esta contratacdo fundamenta-se na Portaria GABAER/GC3 n° 1.594, de
26 de fevereiro de 2026, que disciplina a aplicagdo de recursos ptiblicos em eventos institucionais no ambito do Comando da Aeronautica, prevendo a
necessidade de estreitar lagcos com a sociedade e 6rgdos de imprensa por meio de acdes de Relag¢des Publicas, onde o material de divulgagdo institucional
atua como ferramenta essencial de suporte informativo e fortalecimento da imagem da Forca Aérea Brasileira. A presente contratacdo encontra, ainda,
respaldo institucional no Programa de Trabalho Anual da Base Aérea de Santa Maria (PTA 2026), no Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026), e no
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da BASM e no Plano de Comunicacdo Social (ICA 142-1).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECAO DE COMUNICAGAO SOCIAL JAMYLLE DE ASSUNGAO LIMA 2T QOCON REP

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos necessarios para atender os servigos que serdo contratados levam em conta a Planilha de Quantitativos e Estimativa de Custos. Ainda,
diante da falta de mdo de obra e equipamentos especializados, a BASM necessita terceirizar os servicos descritos, que contemplam demandas
permanentes e renovaveis valendo-se, assim, de precgos registrados para a execugdo dos servigos conforme necessidades existentes.

4.1 Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade
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4.1.1. Os servicos deverdo ser executados com base nos parametros minimos a serem estabelecidos discriminadamente no Termo de Referéncia,
obedecendo ao disposto nas normas legais e regulamentares pertinentes.

4.1.2. A contratagdo trata-se de servicos de natureza ndo continua, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
conforme definido pelo Termo de Referéncia, de acordo com especificagdes usuais do mercado, sem que necessitem ser efetuados ininterruptamente,
haja vista que os mesmos serdo empenhados conforme as necessidades futuras da Base Aérea de Santa Maria (BASM).

4.1.3. O prazo para inicio da execugdo dos servigos sera contado a partir do envio do layout aprovado pela Contratante, que sera realizado por meio
eletronico, preferencialmente via e-mail institucional ou outro canal oficial de comunicagdo previamente definido entre as partes. O recebimento do
layout pela Contratada devera ser confirmado eletronicamente, e a partir dessa data sera iniciado o prazo de execucdo do servigo correspondente. A
Contratada devera, ap6s a homologacdo do certame, planejar-se adequadamente quanto a pessoal, materiais e prazos, de modo a garantir o fiel
cumprimento da execugdo conforme as demandas e layouts enviados pela Contratante.

4.1.4. O fornecedor deve atender as chamadas do atendimento, de acordo com a descri¢do do item ou a contar da solicitagdo feita pelo responsavel do
setor requisitante.

4.1.5. Os servicos contratados serdo executados nas dependéncias da Contratada, de acordo com as especificagdes e layouts aprovados pela Contratante.
Ap6s a execugdo, os materiais graficos produzidos deverdo ser entregues na sede da Base Aérea de Santa Maria (BASM), acompanhados da respectiva
nota fiscal e comprovante de entrega, conforme descrito na nota de empenho de despesa emitida pela BASM. Os bens deverdo ser entregues na sede do
6rgdo, no endereco a seguir indicado:

BASM

A/C Secao de Comunicacao Social (SCS)

Rodovia RSC 287 Km 240 Santa Maria — RS

CEP 97105-910 Fone: (55) 3220-3310 ou (55) 3220-3311
E-mail: comsocbasm@gmail.com;

5. Levantamento de Mercado

Diversas empresas sdo capazes de prestar os servigos pretendidos, por se tratarem de servicos comuns disponiveis no mercado. Foram realizadas
consultas a contratagdes similares registradas no Painel de Precos do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), com o objetivo de identificar
a prética de precos, metodologias e inovagdes tecnoldgicas aplicaveis, de modo a subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada a Base Aérea de Santa
Maria (BASM). Além disso, ap6s andlise técnica da demanda e das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo sera admitida a adesdo a Ata de Registro
de Precos por 6rgdos ou entidades ndo participantes, nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021. A vedagdo a adesdo fundamenta-se nos seguintes
aspectos:

1. Planejamento da contratacdo baseado na demanda especifica do 6rgdo gerenciador, com quantitativos estimados de forma precisa para atendimento
exclusivo das necessidades internas, ndo havendo margem segura para ampliacdo sem comprometer o planejamento or¢amentario e operacional.

2. Risco de comprometimento do equilibrio econémico-financeiro da Ata, considerando que eventual ampliacdo significativa dos quantitativos podera
impactar prazos de entrega, logistica e capacidade operacional do fornecedor.

3. Preservacdo da vantajosidade e do interesse ptblico, evitando possivel desabastecimento, atraso na execucdo contratual ou necessidade de
reequilibrios decorrentes de aumento inesperado da demanda.

5.1. Alternativas de solucao consideradas:
a) Contratacdo conjunta de servicos graficos completos (proposta atual):

Contratacdo de empresa especializada que execute todas as etapas do servigo gréafico, desde a criacdo, diagramacdo, impressdo, acabamento e entrega dos
produtos finais.

Vantagens:

Simplificagdo da gestdo contratual e centralizacdo de responsabilidades;

Reducdo de prazos de producao e de riscos de incompatibilidade entre insumos e servigos;
Garantia de padronizacao e controle de qualidade dos materiais institucionais;

Ganho de escala e melhor custo global.

Desvantagens:

® Menor flexibilidade para alteragdes de componentes ou fornecedores de insumos especificos;
® Dependéncia de um tinico prestador para todas as etapas.

b) Aquisicdo separada dos materiais e posterior contratacao apenas do servico de personalizacao (alternativa considerada):
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Aquisicdo, por meio de processo distinto, dos insumos (papel, tintas, capas, pastas etc.), e contratacdo auténoma apenas do servico de impressdo e

acabamento.

Vantagens:

® Possibilidade de buscar insumos com fornecedores especializados, potencialmente com custos unitarios menores;
® Maior controle administrativo sobre estoque e materiais utilizados.

Desvantagens:

5.2. Analise conclusiva:

Aumento do niimero de processos licitatérios e da carga administrativa;

Risco de incompatibilidade técnica entre insumos e maquinas da prestadora de servico;
Maior tempo entre solicitacdo e entrega final dos materiais;

Possibilidade de perda de padronizagdo visual e de identidade institucional;

Elevacdo dos custos logisticos e de armazenamento.

Ap6s a avaliagdo das alternativas, conclui-se que a contratacdo integrada dos servigos graficos representa a solugdo mais vantajosa para a Administragao,
atendendo ao principio da eficiéncia administrativa (art. 5° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021). Tal modelo proporciona maior economicidade,
padronizagdo e celeridade na execucdo, além de permitir o planejamento centralizado das demandas da BASM, otimizando recursos e reduzindo

retrabalhos.

5.2.1. Além disso, apds analise técnica da demanda e das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo sera admitida a adesdo a

Ata de Registro de Pregos por 6rgdos ou entidades ndo participantes, nos termos do art. 86 da Lei no 14.133/2021.

A vedagdo a adesdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Planejamento da contratagdo baseado na demanda especifica do 6rgao gerenciador, com quantitativos estimados de forma

precisa para atendimento exclusivo das necessidades internas, ndo havendo margem segura para ampliacdo sem comprometer o

planejamento orcamentdrio e operacional.

2. Risco de comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro da Ata, considerando que eventual ampliacao significativa

dos quantitativos podera impactar prazos de entrega, logistica e capacidade operacional do fornecedor.

3. Preservacdo da vantajosidade e do interesse ptiblico, evitando possivel desabastecimento, atraso na execugdo contratual ou

necessidade de reequilibrios decorrentes de aumento inesperado da demanda.

5.3. Referéncias de mercado

A seguir, apresentam-se exemplos de contratacOes similares identificadas no Painel de Precos:

UASG

MODALIDADE

380217

Pregdo 53/2024

Contratagdo de Servicos Gréficos: Confeccdo de Capas de
Processo a serem utilizadas em diversos setores, desta Unidade
Prisional, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

102319

Pregdo 60/2024

Contratagdo de servigos graficos, os termos da tabela abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de
Referéncia, de acordo com as subdivisdes na forma de itens que
compdem este instrumento.

380144

Pregdo 23/2024

Contratagdo de servigos graficos para utilizacdo dos setores de
portaria e inclusdo desta unidade nos termos da tabela abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de
Referéncia, de acordo com as subdivisdes na forma deitens que
compdem este instrumento.

113201

Pregdo 87/2023

Contratagdo de Servicos Gréficos nos termos do inciso II, do art
75, da Lei 14.133.

Com base nas andlises e nas experiéncias de outros 6rgdos publicos, ndo foram identificadas restricdes ou limitacdes de mercado, tampouco
complexidade técnica que justifique a realizagdo de audiéncia publica.
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6. Descricao da solucao como um todo

Apbs a andlise das alternativas apresentadas no item anterior, concluiu-se que a solu¢do mais adequada e vantajosa para a Administracao é a contratacao
conjunta dos servicos graficos completos, compreendendo as etapas de criagdo, diagramacdo, impressdo, acabamento e entrega dos produtos finais,
mediante a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP).

A opgdo pelo SRP justifica-se em razdo da impossibilidade de definir previamente a demanda exata dos servicos gréficos a serem executados ao longo
do exercicio, visto que as atividades institucionais da Base Aérea de Santa Maria (BASM) variam de acordo com o calendario operacional e
administrativo da Organizacdo Militar.

Dessa forma, a presente contratacdo enquadra-se nas hip6teses previstas no art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos, sendo cabivel:

Inciso I — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes; e

Inciso IT — quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos com previsdo de entregas parceladas ou remuneragdo por
unidade de medida.

Essas condigOes se aplicam integralmente ao caso em analise, considerando que a BASM necessita de servicos graficos de forma recorrente, com
entregas variaveis e sob demanda, a fim de atender as necessidades de comunicagdo institucional, eventos, campanhas e atividades administrativas
previstas no Plano de Comunicag¢do Social Anual.

Entre as principais vantagens da solu¢do adotada, destacam-se:

Racionalizagao dos processos administrativos, com reducédo de custos e prazos;

Ganho de escala e maior competitividade, pela consolidacao das demandas em um tinico certame;

Flexibilidade na execugdo contratual, com possibilidade de solicitacdes conforme a necessidade real da Administragao;
Padronizacdo e qualidade dos materiais institucionais, fortalecendo a identidade visual da Forca Aérea Brasileira;
Eficiéncia e economicidade, em consonancia com os principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

A disponibilizacdo de materiais institucionais e de divulgacdo torna-se imperativa em eventos de curta duracdo, como o Media Day ou visitas
escolares, em que a permanéncia de civis e imprensa na Organizacdo Militar é limitada por questdes operacionais. Nesses casos, o item institucional
garante que a mensagem e a imagem da FAB perdurem e sejam difundidas de forma correta e padronizada apds o encerramento das atividades. Portanto,
a solucdo definida - licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, sob a forma de Sistema de Registro de Precos (SRP) - representa a alternativa mais
eficiente, econdmica e aderente as normas legais vigentes, assegurando o atendimento adequado, continuo e padronizado das demandas graficas da Base
Aérea de Santa Maria.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A metodologia adotada para estimar as quantidades a serem contratadas fundamenta-se em dados histéricos de consumo e contrata¢des anteriores dos
diversos setores da Base Aérea de Santa Maria (BASM), considerando, ainda, o planejamento das atividades institucionais previstas para o exercicio de
2026 e 2027.

A estimativa foi elaborada a partir de dois critérios principais:

1. Atualizacdo e reposicdo de materiais graficos institucionais utilizados rotineiramente nos eventos oficiais do Comando da Aerondutica
(COMAER), tais como Dia das Aviagdes, Dia do Aviador, Concertos da Banda de Musica, Semindrio de Direito Militar e Exercicios
Operacionais, entre outros (Itens 1 ao 29; 38 ao 56; e 60 ao 67).

2. Producgdo e reposicdo de materiais graficos vinculados ao cumprimento das normas regulamentares, em especial o Regulamento de Uniformes
dos Militares da Aerondutica (RUMAER) e o Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das Forgas
Armadas (Itens 30 ao 37; e 57 ao 59).

A estimativa também levou em consideragdo a PORTARIA GABAER/GC3 n° 1.594, de 26 de fevereiro de 2026, que disciplina as datas comemorativas
e o uso de recursos publicos em eventos institucionais no ambito do COMAER, além do Plano de Trabalho Anual (PTA 2026), que orienta o
planejamento das atividades administrativas e de comunicagdo social da BASM.

Metodologia de Calculo

Para dimensionar a quantidade estimada dos itens, a Se¢do de Comunicagdo Social (SCS) realizou um levantamento detalhado junto as demais unidades
internas da BASM, por meio de Oficio, enviado em 21 de fevereiro de 2025, solicitando o envio das demandas previstas para o exercicio seguinte.

Como subsidio técnico, foram analisados os registros de consumo e empenho dos trés tltimos processos licitatérios referentes a contratagdo de servigos
gréaficos, obtidos no Sistema Integrado de Logistica de Materiais e de Servigos da Aeronautica (SILOMS):

Processo Ano Modalidade Referéncia Administrativa
Pregdo n° 19/2022 2022 Servigos Gréficos PAG: 67273.004093/2022-26
Pregdo n° 30/2023 2023 Servigos Gréficos PAG: 67273.002307/2023-19
Pregdo n° 24/2024 2024 Servigos Gréficos PAG: 67273.008211/2024-37

Com base nos relatérios desses pregdes, foi realizada a média de consumo dos ultimos trés exercicios, considerando os itens efetivamente empenhados
em cada ano. Esse procedimento resultou em uma estimativa mais realista e fundamentada, minimizando o risco de superdimensionamento e atendendo a
exigéncia de fidedignidade e proporcionalidade dos quantitativos.

Consolidacao das Demandas

O Pregdo n° 24/2024 foi utilizado como parametro principal de referéncia, por refletir o cenario mais préximo a demanda atual, tanto em variedade de
itens quanto em volume de solicitagdes.

O planejamento pautou-se pelos crtérios de conveniéncia e oportunidade, avaliando detalhadamente a necessidade de cada gasto. O processo foi
planejado em estrita conformidade com a relacdo em anexo (ANEXO I - Eventos_daBASM_2026), que discrimina os eventos institucionais da BASM,
garantindo o alinhamento ao interesse e a eficiéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 383.037,43
Trezentos e oitenta e trés mil e trinta e sete reais e quarenta e trés centavos

Observa-se que foi realizada a consulta as Intencdes de Registro de Pregos (IRPs) em andamento, conforme previsto na legislagdo pertinente. No
entanto, ndo foi encontrada nenhuma IRP que atenda as necessidades da contratacdo em questdo, em razdo das especificidades do Objeto. A justificativa
para essa constatagdo é fundamentada nos seguintes aspectos:

Especificidade do Objeto: o objeto da contratacdo apresenta caracteristicas técnicas e funcionais que sdo tinicas e ndo se enquadram nas condi¢des
gerais estabelecidas nas IRPs disponiveis. A legislagdo de licitagdes, conforme a Lei n° 14.133/2021, prevé que a administragdo publica deve atender as
suas necessidades especificas, o que neste caso ndo é possivel por meio das IRPs consultadas.
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Necessidade de Atendimento Especifico: as demandas do 6rgdo requerem soluges que atendam a requisitos especificos e particulares, os quais ndo
estdo contemplados nas IRPs existentes. A falta de op¢des adequadas pode comprometer a qualidade e a eficiéncia dos servicos ou produtos a serem
adquiridos, o que contraria o principio da eficiéncia estabelecido no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Serd atendido ao principio do parcelamento tendo em vista que é tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V,
alinea "b", da Lei n° 14.133, de 2021. Busca-se, assim, com tal medida, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, a ampliacdo da competicdo e a protecdo contra a concentracdo de mercado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se verifica contratagGes correlatas e nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo da demanda em tela.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo do servigo em tela estd em conformidade com o estabelecido no Programa de Trabalho Anual e nao se refere a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A presente contratagdo implicard na uniformizacdo de procedimentos, economia de gastos, racionalizacdo de procedimentos burocraticos, celeridade,
eficiéncia e isonomia no planejamento, organizacdo e execucdo dos eventos institucionais. Com a contratacdo dos servigos espera-se os seguintes efeitos:

Atendimento da demanda institucional da BASM;

Otimizacao da forca de trabalho na gestdo quanto na fiscalizacdo dos servigos contratados;

Atendimento dos preceitos legais vigentes;

Mitigacdo de chances de inadimplemento contratual por parte da empresa, que possa gerar desgaste ou custos para a Organiza¢do Militar; e

Garantia da boa execucdo dos servigos, buscando sempre a eficiéncia e a sustentabilidade.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbra a necessidade de adequagdo do ambiente da BASM para que a contratagdo possa ser efetuada e surtir efeitos.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

No ambito da presente contratacdo, ndo se identificam impactos ambientais diretos significativos, tendo em vista que os servicos graficos a serem
contratados consistem em atividades de natureza administrativa e de apoio institucional.

Entretanto, considerando as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), especialmente os arts. 30 a 36, e as orientagOes constantes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentéveis, elaborado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), serdo observadas as seguintes medidas sustentaveis aplicaveis ao caso concreto:

Preferéncia por materiais e insumos com certificacdo ambiental, provenientes de fontes responsaveis (como papéis reciclados ou certificados
pelo FSC — Forest Stewardship Council).

Redugdo do consumo de papel mediante incentivo a utilizacdo de impressdes otimizadas e tiragens compativeis com a real necessidade da
Administracdo, evitando desperdicios.

Obrigacdo da contratada de realizar o descarte ambientalmente adequado dos residuos sélidos decorrentes do processo de producdo grafica,
conforme determina a PNRS.

Adocdo de tintas e insumos de menor impacto ambiental, priorizando produtos a base de dgua ou com baixo teor de compostos organicos
volateis.

Reutilizacdo e reciclagem de sobras e aparas de papel sempre que possivel, devendo a contratada manter comprovacdo da destinacdo final
ambientalmente correta.

Observancia das normas de satide, seguranca e meio ambiente aplicéveis as atividades de impressdo e acabamento, conforme legislacdo vigente.

Tais medidas visam atender aos principios da sustentabilidade, eficiéncia e economicidade, previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando que a
contratacdo produza menor impacto ambiental possivel e contribua para o cumprimento das metas institucionais da Forca Aérea Brasileira relativas a
responsabilidade socioambiental.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base neste documento, conforme mencionado nos itens anteriores, tanto no que se refere a mao de obra especializada, bem como pelos demais
fatores explicitados previamente, torna-se imperiosa a contratacdo dos referidos servicos, visando atender necessidades futuras BASM. Por isso,
também, a contratagdo da solugdo pretendida mostra-se técnica e financeiramente viavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

JAMYLLE DE ASSUNCAO LIMA
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 27/05/2026 as 14:03:31.
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